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国务院总理李克强12月1日
主持召开国务院常务会议，部署
清理拖欠中小企业账款和保障
农民工工资及时足额支付的措
施；审议通过“十四五”职业技能
培训规划，加快培养高素质劳动
者和技术技能人才。

会议指出，治理拖欠中小企
业账款，直接涉及推进市场化、
法治化、国际化营商环境建设。
今年以来，受国内外复杂严峻环
境和疫情多点散发等因素影响，
中小企业应收账款增长较快、被
拖欠情况增多。要贯彻党中央、
国务院部署，按照保市场主体的
要求，依法依规加大对拖欠中小
企业账款的整治力度。一要严格
执行《保障中小企业款项支付条
例》，整治滥用市场优势地位恶
意拖欠账款行为。机关、事业单
位从中小企业采购货物、工程、
服务，应当自货物、工程、服务交
付之日起 30 日内支付款项，最

长不得超过 60 日。机关、事业单
位和大企业不得强制中小企业
接受商业汇票等非现金支付方
式，不得滥用商业汇票变相占用
中小企业资金。大企业应在年度
报告中向社会公布逾期未支付
的中小企业款项。二要压实地方
属地和部门监管责任，加强审计
监督，对机关、事业单位、国有大
企业拖欠中小企业账款要依法
查处并严肃问责，严重失信的要
公开曝光。三要强化长效机制建
设，健全建设工程价款结算相关
制度，提高工程进度款支付比
例。全面推行保函（保险）替代保
证金。会议强调，要抓紧制定完
善《优化营商环境条例》等法规
的相关配套政策，从根本上减少
和防范拖欠账款问题。

会议指出，保障农民工及
时足额拿到工资，是关系农民
工家庭基本民生的大事。岁末
年初正值各类项目、工程资金

结算期，要开展冬季专项行动
加大对拖欠农民工工资的治理
力度，以工程建设特别是政府
性投资和国企项目为重点，全
面核查农民工工资专用账户支
付、施工总承包单位代发等保
障制度落实情况，加强市场监

管和审计监督。依法依规严惩
欠薪行为，对失职失责公职人
员予以通报和问责。切实维护
农民工合法权益。

会议指出，“十三五”期间，
职业技能培训取得长足进展，开
展职工、农民工、贫困劳动力等

补贴性培训近 1 亿人次，特别是
运用失业保险基金实施职业技
能提升三年行动，对稳岗促就业
发挥了重要作用。“十四五”时
期，要坚持就业导向、适应市场
需求，推动职业技能培训扩容提
质。一是支持各类职业院校和职
业培训机构开展培训，发挥企业
培训主体作用，加强稳岗培训，
健全职工技能培训机制。二是加
强中央预算内投资对公共实训
基地建设等的支持。落实培训经
费税前扣除政策。对购买用于培
训的相关设备，予以税收支持。
研究继续运用失业保险基金开
展稳岗和职业技能培训。三是加
强先进制造业、现代服务业等高
技能人才培养。提升高校毕业生
等重点群体就业创业能力，培训
农民工3000万人次以上。提高面
向就业创业的职业教育和培训
质量。

会议还研究了其他事项。
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市人社局党组中心组开展集体学习研讨
深入学习贯彻人才工作会议精神
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近日，市人力资源社会保
障局党组理论学习中心组（扩
大）开展集体学习研讨，深入学
习贯彻习近平总书记关于新时
代人才工作的新理念新战略新
举措和中央人才工作会议、上
海市人才工作会议精神。局党
组书记、局长赵永峰主持会议
并讲话，局领导纪维萱、张岚、
费予清、谈琳、吴杰锋、叶霖霖、
卜缨、程征东、周国良出席，相
关处室、单位负责同志参加。

会议指出，要统一思想、提
高认识，从党和国家事业发展
全局和上海未来发展大局的高
度，深刻理解新时代人才工作
的新理念新战略新举措，充分
认识做好新时代人才工作的重
要意义，切实把思想统一到习
近平总书记在中央人才工作会
议上重要讲话和上海市人才工
作会议精神上来。

会议强调，要把握规律、突
出重点，进一步深化对新时代
人才事业发展规律的认识，牢

牢把握建设高水平人才高地的
目标任务，立足人社职能，围绕
打造战略人才力量、培育青年
科技人才、培养基础研究人才、
完善人才评价体系等重点工
作，坚持放权松绑、破立并举，
实施更加开放的人才政策，持
续改善人才发展环境。

会议要求，要深入学习、全
面贯彻，坚持以习近平新时代
中国特色社会主义思想为指
导，深刻领会贯彻党管人才方
针，在市委领导和相关部门牵
头抓总下，科学把握、正确处理
好审批与服务、政府与市场、高
端人才与基础人才、专业技术
人才与高技能人才、传统管理
与数字化转型的关系，全力推
动党中央和市委关于新时代人
才工作的决策部署落地生效，
为上海加快推进高水平人才高
地建设贡献人社力量。

会上，与会局领导及部分
处室、单位负责同志作了交流
发言。

本市发布企业技能人才市场工资价位
日前，上海市人力资源和社

会保障局发布了企业技能人才
市场工资价位。2020年，本市技
能人才平均工资为13.55万元，比
本市全口径城镇单位就业人员
平均工资（12.41 万元）多 1.14 万
元 。高 技 能 人 才 平 均 工 资 为
17.07 万元，比全市平均工资多
4.66万元。

据了解，企业技能人才市场
工资价位数据来源于国家人社
部统一部署开展的企业薪酬调
查。2021 年，本市共调查企业
3668户，涵盖国有、外资、民营等
各种经济类型，以及制造业、交
通运输仓储和邮政业、信息传输
软件和信息技术服务业等各门
类行业的大、中、小微型企业。其
中，调查取得国家职业资格证
书、在生产服务一线岗位工作、
2020 年全年正常出勤的技能人
才，包括高级技师、技师、高级
工、中级工和初级工（其中高级
技师、技师和高级工为高技能人
才）19.85万人。

技能人才市场工资价位数
据指技能劳动者在 2020 年取得
的全部工资性收入，包括基本工
资、奖金、津贴、补贴、加班工资
等。将每个技能人才的工资水平
从高到低排序，处于 90%位置的
技能人才工资为高位数，处于
50%位置的为中位数，处于 10%
位置的为低位数。

从不同技能等级的技能人
才工资来看，技能等级越高，工
资水平越高。从中位数看，2020
年高级技师为 18.70 万元，技师
为 16.27 万元，高级工为 14.10 万

元，中级工为11.76万元，初级工
为 8.92 万元。从高位数看，高级
技师为 34.74 万元，技师为 30.00
万元，高级工为25.06万元，中级
工为 20.58 万元，初级工为 18.11
万元。

从初级工和中级工的情况
看，在26-35周岁平均工资最高，
为 12.71 万元。36 周岁及以上年
龄段，工资有所下降，平均工资
在11-12万元之间波动。可见，对
于技能等级较低的技能人才，其
工资水平与年龄之间的正相关
性不强。

而从高技能人才的情况看，
随着年龄的增长，工作经验日益
丰富，工资水平也持续提升，在
56周岁以上年龄段达到最高，平
均工资为 19.14 万元。同时在各
年龄段，高技能人才与初级工中
级工的平均工资差距也逐步拉
大，25 周岁及以下差距为 0.1 万
元 ，26-35 周 岁 为 2.47 万 元 ，
36-45周岁为5.87万元，46-55周
岁为 6.99 万元，56 周岁以上为
7.54万元。

2020 年，专业技术人员（初
级职称）的工资水平中位数为
15.60万元，比高级技师的工资中
位数低 3.1 万元，比技师的工资
中位数低0.67万元。

制造业的技能人才人数较
多 ，占 全 部 技 能 人 才 总 数 的
41.4%。2020年，制造业中从事普
通管理岗位（如文秘、办事员、后
勤管理等）的人员工资中位数为
10.25万元。而技能人才的工资中
位数为11.41万元，比普通管理岗
位高1.16万元；高技能人才的工

资中位数为14.06万元，比普通管
理岗位高3.81万元。

从企业规模来看，规模越
大，工资水平越高。2020年，大型
企业的技能人才工资中位数为
11.90 万元，中型企业为 11.02 万
元，小微型企业为 9.40 万元。同
时大型企业技能人才的工资高
位数和低位数均高于中型企业
和小微型企业。

从行业来看，电力热力燃气
及水生产和供应业、信息传输软
件和信息技术服务业、科学研究
和技术服务业技能人才工资水
平较高，工资中位数分别为23.10
万元、14.76万元和12.89万元，比
全部技能人才工资中位数（11.39
万元）分别高 11.71 万元、3.37 万
元和1.50万元。

另外，批发零售业技能人才
工资水平虽然较低，但在同行业
人员中仍处于较高水平。2020
年，批发零售业技能人才的工资
中位数为9.91万元，高于本行业
全 部 调 查 人 员 的 工 资 中 位 数
（9.27万元）。

为更好服务中国制造、中国
创造，深入实施人才强国、创新
驱动发展战略，推动企业建立
健全符合技能人才特点的工资
分配制度，激励广大青年走技
能成才、技能报国之路，人力资
源 社 会 保 障 部 办 公 厅 印 发 了

《技能人才薪酬分配指引》，企
业可结合实际情况，借鉴《指引》，
不断建立健全适应企业发展需
要的技能人才薪酬分配体系，
提高技能人才职业荣誉感和经
济待遇。


