
案例分析

被挂靠施工单位应承担“挂靠”施工导致欠薪的清偿责任
今年，最高人民法院、人力

资源社会保障部、中华全国总
工会联合发布涉欠薪纠纷典型
案例。本报将分享典型案例，通
过以案说法，明晰欠薪纠纷多
元化解决途径，让劳动者感受
到法治的力量与温度。今天来
看一起劳务合同纠纷案→

【基本案情】
郭某等借用某建设公司

资质与建设单位某置业公司
签订合同，约定某置业公司将
案涉工程土建、安装工程承包
给某建设公司。刘某以某劳务
公司名义与郭某等签订劳务
施工协议。刘某雇佣农民工卢某
从事砌墙劳务工作。刘某向卢某
出具8120元工资欠条。后刘某
支付卢某3000元，某建设公司
支付卢某 1012 元，尚欠工资
4108 元未付。某置业公司已按
合同约定的比例向某建设公
司支付工程款。卢某提起诉
讼，请求刘某、某建设公司共
同支付欠付工资，某置业公司
在欠付工程款范围内承担付
款责任。

【裁判结果】
审理法院认为，某建设公

司为案涉工程施工单位。刘某承
包了部分劳务，卢某受刘某雇佣
提供劳务，卢某与刘某之间存在
劳务合同关系，刘某应支付欠付
卢某的工资4108元。根据《保障
农民工工资支付条例》第三十
六条第二款的规定，某建设公
司允许郭某等以公司名义对外
承揽建设工程，对于拖欠的农
民工卢某的工资应承担清偿责
任。某置业公司作为建设单位，
其将工程承包给某建设公司，
且已按合同约定支付工程款，不
应承担清偿责任。判令刘某、某
建设公司支付卢某欠付工资。

【典型意义】
《保 障 农 民 工 工 资 支 付

条例》对工程建设领域欠薪
以专章形式作出规定，为农
民工按时足额获得工资提供
特别保护。法律法规明确规
定工程建设领域禁止挂靠行
为。《保障农民工工资支付条
例》第三十六条第二款规定：

“施工单位允许其他单位和个
人以施工单位的名义对外承
揽建设工程，导致拖欠农民工
工资的，由施工单位清偿。”
本案中，人民法院准确适用
法律法规规定，对于施工单
位出借资质允许其他单位或
个人以施工单位名义对外承
揽工程项目导致拖欠农民工
工资的，判令承包劳务项目
的个人和被挂靠施工单位共
同承担清偿责任，避免各方
主体互相推诿转嫁风险，既
明晰了违法挂靠情形下拖欠
农民工工资的清偿责任主体
认定规则，又有利于倒逼施
工单位依法依规参加建设活
动，切实规范工程建设、劳动
用工等行为。

（人力资源和社会保障部）
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就业服务“暖风”助力追梦人，这个小站不简单
“巨富长”（巨鹿路、富民

路、长乐路）街区，给很多人的
第一印象是“时尚”“潮酷”“文
艺”。这里时尚品牌、先锋艺术、
特色餐饮、街头小店林立，但有
一个小站，却是静安寺街道许
多求职者心中一个重要的人生

“驿站”，不论是走出困惑、重拾
自信，还是朝着目标，坚定且努
力地出发，从静安寺街道长乐
966就业创业服务站（以下简称

“长乐 966”）吹来的就业服务
“暖风”，一直都陪伴在身边，给
予温暖和力量。

“家人”的帮扶一直在身边

进入“长乐966”，右侧空间
是一家“光空咖啡”，点单区摆
放着一张印有下单二维码和一
行醒目文字的提示海报，悄悄
提醒着这里的“不一般”。

“我是无声咖啡师，很高兴
在这里与您相遇，虽然不能在
您有需求的时候马上给予答
复，但是我一定会很细心地为
您制作这杯咖啡”。

原来，这里的咖啡师陆嘉栋
是一位一级听力残疾人。能够在

“长乐966”继续从事自己热爱的
咖啡师工作，对陆嘉栋而言，就
是重回“娘家”的快乐与幸福。

早在“长乐966”启用之初，
陆嘉栋因为想要“离开”正在从
事的海报、广告设计行业，抱着
试试看的心态走了进去。在了
解到他的个人情况后，街道就
业指导工作员建议他可以从接
受咖啡师技能培训起步，尝试
咖啡师这个职业。此后不久，陆
嘉栋如愿在星巴克门店找到一
份兼职。

2023 年下半年，陆嘉栋决
定离职。带着对前途的迷茫，他

再次走进了“长乐966”。在听到
街道就业指导工作员询问是否
愿意来“光空咖啡”上班的那一
刻，陆嘉栋的眼中迸发出光亮。
今年春节后，陆嘉栋完成基本培
训，成为“光空咖啡”的一名咖啡
师。每天朝九晚五的工作时间
里，陆嘉栋不再像曾经一样只专
注于一项工作，而是用心地完成
从接单，到制作，最后把醇香咖
啡递给顾客的工作全流程。

“我在这里工作，每一天都
很开心和温暖，而且还学会了
使用咖啡机和咖啡拉花的新技
能。每天上班就像是回家一样
安心。”陆嘉栋表示，不论是否
第一次走进来寻求帮助，街道
就业指导工作员一直都给予自
己如家人一般的最大的包容和
帮扶。更为重要的是，这里的工
作经历帮助自己积累下不少咖
啡店日常经营的经验，距离实
现“开咖啡店”的创业梦想更近
了一步。

陆嘉栋的就业路是“长乐
966”全力探索的“微就业”模式
的一个缩影。“长乐966”对于街
道辖区内失无业残疾人、长期失

业青年、就业困难人员等就业困
难群体的帮扶从来不是“一次
性”的，而是始终陪伴在他们身
边，在他们需要帮助、感到迷茫
困惑时更是及时“伸手”扶一把，
用直抵人心的温暖消除他们内
心的孤独感和无助感。

我的小店开在巨富长

“长乐 966”是静安寺街道
以党建为引领，以重点人群为主
体，以“稳就业、帮创业”为导向，
探索建立的就业创业服务站。这
里虽然面积不过百平方米，却已
经成为社区就业创业人员淬炼
思想、锻炼技能和历练职场短期
就业的创新阵地。“长乐966”毗
邻的静安寺商圈和“巨富长”潮
流街区为街道创业帮扶工作注
入了更多活力元素。

服务站左侧约 30 平方米
的空间是进行“我的小店开在
巨富长”联合快闪活动的所在。
联合快闪活动推出的初衷是希
望能够为初创者提供品牌经
营、传播推广的实践场所，让他
们通过限期创业模拟降低创业
成本，增强过程体验感。目前，

计划用一年的时
间引进四到六位
创业者开设限期
经营小店。与很多
初创业者需要为
寻找合适开店位
置“大伤脑筋”不
同 ，入 驻“ 长 乐
966”的小店店主，
可以在模拟创业
体验中积累创业
经 验 ，经 受 经 营

“风雨”。
谢 东 方 是 去

年活动启动后入
驻这里的首位小店店主。“一
直很喜欢‘巨富长’街区的时
尚氛围，想找合适的位置开
店。一次路过这里，第一眼就喜
欢上了。”谢东方创业已有一年
多，虽然积累了一定的客户
群，但对于线下实体店铺经营
几乎没有任何经验积累。“长
乐 966”提供的创业空间不仅
让他可以轻松解决店铺落地，
更可以在体验店面整体布置、
产品经营等小店经营环节中
勇敢尝试，大胆“试错”，积累
有效的创业经验。如今，他已
经完成了 3 个月的经营体验，
准备开自己的实体小店，“长

乐 966”也迎来了第三位入驻
的小店店主，他们的创业之路
在继续。

此外，“长乐966”还携手街
道经济发展中心等部门将“服
务送上门、政策送到手”，成为
创业者坚强的创业后盾，提升
他们的社区归属感。尤其针对
两年内新注册的小微企业和
个体工商户，根据需求开展政
策宣讲、用工风险防范讲座、
财税专家咨询等活动，助力创
业成功。

“这里很小，不过就是百余
平方米。这里很大，能够给想要
就业、创业的人提供更多机会
和可能”。

除了给走进来的就业创业
人员提供就业指导、就业创业
政策咨询和解读、创业项目论
证、财税指导等服务，“长乐
966”还通过每季度开展一次的

“15分钟就业服务圈”专场招聘
活动、每两周开展一次的就业
指导老师“面对面”以及覆盖更
多就业需求的精品职业能力提
升课程，为有需求的求职者、创
业者和“斜杠”青年提供职业规
划、“1 对 1”岗位推荐、职业技
能提升等更广泛、更多领域的
就业服务。 （上海静安）

15分钟就业服务圈


